Ethische Fragen zur aktuellen Regelung des
Zugangs von Immigranten aus Drittstaaten zum
Arbeitsmarkt in der Tschechischen Republik

Der EU-Eintritt der zehn Lander 2004, die sogenannte Osterweiterung
der Europdaischen Union, entfachte in den »alten EU-Landern< die De-
batte, ob die Immigration von billigen Arbeitskraften aus Zentral- und
Osteuropa nicht zur Uberforderung der Arbeitsmarkte und zur Belas-
tung der sozialstaatlichen Systeme in den »alten EU-Landernc< fihren
wird. Sicherheitshalber fihrten deswegen einige dieser Lander, unter
ihnen auch Deutschland, UbergangsmalRnahmen zur (zeitlich be-
grenzten) Einschrankung des Zugangs der Staatsbirger dieser Lan-
der zu ihrem Arbeitsmarkt ein. Die Erwartung >eines Zustroms von
billigen Arbeitskraften aus dem Ostenc< hat sich jedoch nicht bestatigt.
AulRerhalb der breiteren offentlichen Aufmerksamkeit blieb dabei der
Fakt, dass einige dieser Lander aus dem 0Ostlichen Teil Europas in-
zwischen selbst zu Einwanderungsléandern geworden sind. Eines die-
ser Lander ist die Tschechische Republik, die sich bald nach der poli-
tischen Wende mit Migration auseinandersetzen musste. Im Folgen-
den wird Tschechien in den Fokus riicken. Zunachst wird die Entwick-
lung der Migration und der Migrationspolitik entworfen. Dann werden
einige Themenfelder der Gesetzgebung und der Praxis aufgezeich-
net, fiir die eine politisch-ethische Diskussion notig ware.

1 Einwanderung in der

Tschechischen Republik — Ent-
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wicklung und gegenwartiger
Stand

Die 1989 auftretenden politi-
schen und ©konomischen Ver-
anderungen haben die Entwick-
lung der internationalen Migrati-
on in der Tschechischen Repub-
lik wesentlich beeinflusst. Wah-
rend vor dem zweiten Weltkrieg
und ebenso in der Zeit des
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kommunistischen Regimes der Migrationssaldo in der Tschechoslo-
wakei immer negativ war — in den Zeiten der politischen Wenden in
hohem Mal3e —, veradndert sich die Situation nach der Samtenen Re-
volution. Aus der Tschechischen Republik, einem Land, das mit Im-
migration und der Aufnahme von Ausléandern nur geringe Erfahrung
hat, wird ein Land mit positivem Migrationssaldo, der in den letzten
Jahren stets gestiegen ist. In den Jahren 2005-2008 handelt es sich
um einen Saldo von etwa +225.000 (Drbohlav u.a. 2010a, 18-31).

Bis Anfang der 90-er Jahre war die Immigration in die Tschechoslo-
wakei »stark zentral geregelt« (Radkoczyova 2009, 16). Der kommu-
nistische Staat liel3 im Grunde nur wenige Staatsbirger der Ostblock-
lander, bzw. der anderen »befreundeten sozialistischen und kommu-
nistischen Staaten« einwandern. Dazu zahlten vor allem Birger z.B.
aus Vietnam, Polen, Ungarn oder aus der Mongolei, die zum Zweck
des Studiums oder der Arbeit in die Tschechoslowakei immigrierten
(Drbohlav 2008, 57-58). Mitte der 90-er Jahre wurde Tschechien dann
ein Transitland fur die Migration von Ost nach West. »Mit der Zeit
entwickelte es sich in ein Zielland. Zu Beginn der Migrationsara
(1990) stellten auslandische Staatsbirger in der Tschechoslowakei
etwa 0,3% der damaligen Bevolkerung dar« (Drbohlav u.a. 2010a,
31). Seit 2008 betragt die Anzahl der Auslander an der tschechischen
Bevolkerung kontinuierlich Gber 4%. Wéahrend die Anzahl der Auslan-
der mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt oder langfristigem Aufent-
halt’ 1993 etwa 77.668 (d.h. 0,75 der gesamten Bevélkerung) aus-
machte, nimmt ihre Anzahl in den folgenden Jahren nahezu ununter-
brochen zu — z.B. wurden im Jahr 1997 etwa 210.311 (2,04%), 2005
etwa 280.111 (2,71%) und 2007 dann bereits etwa 394.124 Auslan-
der (3,78%) verzeichnet. Die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2011
sprechen von Uber fast 437.000 Ausléandern mit einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt oder zum langfristigem Aufenthalt, was 4,15 % der
gesamten tschechischen Bevolkerung ausmacht (zu den genaueren
Zahlen fur den Zeitraum 1993-2011 vgl. Tabelle 1) (Drbohlav u.a.
2010a, 39; Hordkova 2009; Czech Statistical Office 2009-2011).

Da die offiziellen Statistiken nicht alle Immigranten einschlie3en, ist
die reale Zahl der Einwanderer naturlich gré3er. Die Existenz der irre-

Der Aufenthaltsstatus unterteilt sich laut der tschechischen Gesetzgebung in drei
Gruppen: 1. kurzfristiger Aufenthalt bis 3 Monate ohne, bzw. mit einem Visa; 2. langfristiger
Aufenthalt fir Immigranten aus Drittlandern, die sich auf dem tschechischen Gebiet
zumindest 90 Tage aufhalten — entweder mit Visa oder Aufenthaltserlaubnis; 3.
Daueraufenthalt — kann nach 5 Jahren eines unterbrochenen langfristigen Aufenthaltes auf
dem Gebiet der Tschechischen Republik verliehen werden. Nach 5 Jahren eines
Daueraufenthaltes kann der Bewerber die tschechische Staatsbirgerschaft beantragen.
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gularen Immigranten ist in Tschechien zwar evident, jedoch werden
sie mit konventionellen Statistiken nicht erfasst (dazu vgl. Wag-
ner/Petzl 2010, 28-31; Jankl, 2006, 24-25). Die Schatzung der An-
zahl der Einwanderer mit irregularen Aufenthaltsstatus bewegt sich
zwischen 17.000 und 300.000 (Drbohlav u.a. 2010a, 46). Neuere
Studien (Hofirek/Nekorjak 2007, 84; Drbohlav 2011, 408;
Drbohlav/Medova 2012) behaupten, dass die realistische Zahl sehr
wahrscheinlich an der oberen Grenze liegt, womit die absolute Zahl
der Immigranten in Tschechien sowie ihr Anteil an der ganzen Bevol-
kerung mindestens um zwei Drittel steigt.

Jahr | Erlaubnis Langfristiger Asylanten- | Insgesamt Anteil an der
zum Dauer- | Aufenthalt status tschechischen
aufenthalt Bevolkerung (%)

1993 | 31072 46 070 X 77 668 0,75

1994 | 32 468 71 230 X 104 352 1,01

1995 | 38 557 120 060 X 159 207 1,54

1996 | 45837 152 767 X 199 152 1,93

1997 | 56 281 153 516 X 210 311 2,04

1998 | 63919 155 836 X 220 187 2,14

1999 | 66 754 162 108 1269 230131 2,23

2000 | 66 891 134 060 1250 202 201 1,96

2001 | 69 816 140 978 1275 212 069 2,05

2002 | 75 249 156 359 1334 232 942 2,27

2003 | 80844 159 577 1513 241934 2,35

2004 | 99 467 154 827 1623 255917 2,49

2005 | 110598 167 714 1799 280 111 2,71

2006 | 139185 182 271 1887 323343 3,12

2007 | 158018 234 069 2 037 394 124 3,78

2008 | 172927 265 374 1993 440 294 4,19

2009 | 180 359 243 302 2 097 434 600 4,14

2010 | 188952 226 803 2132 426 423 4,06

2011 | 196 408 225 806 2166 436 389 4,15

Tabelle 1: Anzahl der Immigranten mit der Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt oder zum langfristigen Aufenthalt in Tschechien 1993-2011
Quelle: Horakova (2009); Czech Statistical Office.
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Die vorgelegten Zahlen zeigen deutlich, dass die »Dynamik des Im-
migrationszuwachses sehr hoch ist« (Rakoczyova 2009, 16). Die
Entwicklung bestétigt laut Drbohlav (2011, 402-403) »das Konzept
des sogenannten Migrationszyklus«, das behauptet, dass die voran-
schreitende Modernisierung mit der Wandlung von einem Emigrati-
onsland in ein Immigrationsland einhergeht. Die Zahl der Migranten
steigt zwar kontinuierlich, jedoch bleibt die Struktur der sich in Tsche-
chien aufhaltenden Auslander stabil. Die meisten Immigranten kom-
men seit 1996 aus der Ukraine, gefolgt von der Slowakei, Vietham,
Russland und Polen. 2010 wurden 124.367 Immigranten aus der Uk-
raine verzeichnet, 71.780 aus der Slowakei, 60.350 aus Vietnam,
32.203 aus Russland (komplette Angaben vgl. Tabelle 2).

Staatsangehdrigkeit Zahl insgesamt Daueraufenthalt | Andere Aufent-
haltstypen
Ukraine 124 367 46 782 77 585
Slowakei 71780 29 073 42 707
Vietnam 60 350 36 622 23728
Russland 32 203 13 488 18 715
Polen 18 242 10 959 7283
Deutschland 13871 4 435 9436
Moldawien 8 877 2643 6 234
Bulgarien 6 952 3120 3832
USA 6 074 2 766 3308
Mongolei 5578 2151 3427
Insgesamt 426 423 188 952 237471

Tabelle 2: Anzahl der Immigranten in Tschechien nach Staatsangehd-
rigkeit (2010)
Quelle: Czech Statistical Office.

Der Anteil der Birger aus der Ukraine, der Slowakei und Vietham
bewegt sich stabil Uber zwei Drittel aller anderen Einwanderer. Abge-
sehen von den Staatsbirgern, die eine slowakische Staatsangehdrig-
keit besitzen, die aufgrund der langjahrigen Existenz eines gemein-
samen Staates (1918-1992) und der grof3en sprachlichen Nahe unter
den Auslandern einen spezifischen Status einnehmen, machen — wie
dargestellt — die Immigranten aus der Ukraine und Vietnam mit Ab-
stand die zwei grof3ten Gruppen aus (Rakoczyova 2009, 17-18). Wah-
rend die Zahl der Slowaken seit Mitte der 90-er Jahre stabil bleibt, ist
»sie bei Staatsbirgern aus der Ukraine, aus Vietnam und Russland
im Vergleich zu der ersten Halfte der 90-er Jahre um mehr als das
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Doppelte gestiegen« (Drbohlav u.a. 2010a, 39-40). Die Tschechische
Republik stellt folglich fur Staatsbirger aus der Ukraine und Vietham
aus zahlreichen Griinden ein »typisches Migrationszielland« dar.

Was den Anteil der Immigranten an der Bevélkerung angeht, stellt
Tschechien unter den neuen EU-Landern Ost-/Mitteleuropas — mit
Slowenien — einen Sonderfall dar. Die fir Ost/Mitteleuropa untypisch
grol3e Zahl der Immigranten in Tschechien begriindet sich nach
DusSan Drbohlav (2011, 405)

durch eine auf3erordentliche Attraktivitdt [des Landes] in-
nerhalb dieser Region. Dies lasst sich sowohl durch abso-
lute Zahlen der Einwanderer als auch durch die absolute
und relative Hohe des Migrationssaldos und schlief3lich
auch durch den Anteil der Auslénder an der Bevolkerung
des Ziellandes belegen. Vor allem in absoluten Zahlen der
sich im Land aufhaltenden Auslander und Einwanderer,
bzw. auch an der HOhe des absoluten Migrationssaldos
hat Tschechien unter den anderen Landern Mittel- und
Osteuropas heutzutage keinen Konkurrenten; Tschechien
gehdrte am Ende der letzten Dekade vom Gesichtspunkt
der Anzahl von Einwanderern und von der Hohe des Mig-
rationssaldos sogar zu den attraktivsten Landern der EU
uberhaupt.

Auf Tschechien fiel im Jahre 2008 der viertgréf3te Migrationsjahres-
saldo aller EU-Lander (Drbohlav/Medova 2010b).

Wenn wir den Anteil der Auslénder an der Bevdlkerung aus der Per-
spektive ihres Anteils an Arbeitskraft betrachten, zeigt sich die Pré&-
senz der Einwanderer in Tschechien noch deutlicher. Der Anteil der
Einwanderer an der gesamten Arbeitskraft in Tschechien betrégt etwa
6,4%. In einigen Stadten ist dieser Anteil jedoch wesentlich hdher —
z.B. Prag 15,2%, Mlada Boleslav 17,1% und Pilsen 16,3% (nach
Réakoczyova 2009, 20). Im Blick auf diese Zahlen kénnen wir Tsche-
chien in der Region Ost- und Mitteleuropas nahezu als einen »Goliath
der Immigration« bezeichnen (Drbohlav 2011, 416).

Ahnlich wie in anderen 6konomisch entwickelten Landern kommt es in
Tschechien zu einer Polarisierung der Beschéftigung von Immigran-
ten, die entweder in hoch qualifizierten Jobs arbeiten oder unqualifi-
zierte, sozial marginalisierte und unsichere Arbeiten austben
(R&koczyova 2011, 13-16; Castles/Miller 2009, 225-227). Aus den
unter Immigranten durchgefiihrten soziologischen Untersuchungen
(Rakoczyova 2011, 23) kann die Schlussfolgerung gezogen werden,
dass zu den typischen Charakteristika der sozial marginalisierten (und
marginalisierenden) Arbeit ein haufiger Arbeitsplatzwechsel gehort.
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Ebenso typisch ist es, dass die Immigranten immer in einem Arbeits-
bereich bleiben, da sie kaum eine Chance haben, diesen Arbeitsbe-
reich zu verlassen.

In Bezug auf die letzten Wirtschaftskrisen fuhrte die Regierung einen
KrisenmalRnahmenplan ein, der die Einschrankung der Vergabe von
Arbeitsgenehmigungen sowie strengere Kontrollen beinhaltete. Trotz-
dem fuhrten sowohl die Krisen als auch die erwé&hnten MalRnahmen
Zu keiner bedeutsamen Abnahme der Immigrantenzahl (vgl. Tabelle
1). 2009 sank zwar die Zahl der ausl&ndischen Arbeitnehmer in
Tschechien um 54.000. Viele von ihnen anderten jedoch ihren Auf-
enthaltszweck, um trotz des Verlustes des Arbeitsplatzes in der
Tschechischen Republik bleiben zu kdnnen. Nicht wenige von ihnen
fingen formal an, ein Unternehmen zu griinden und selbststandig zu
arbeiten: im gleichen Zeitraum nahm dementsprechend die Zahl der
auslandischen Unternehmer und selbstandig Tatigen um mehr als
10.000 zu. Andere versuchten, ihren Aufenthalt anderweitig zu ver-
lAngern, indem sie z.B. unvollstandige Antrage fur die Aufenthaltsge-
nehmigung abgaben oder ein Studium begannen. Einige andere Ein-
wanderer gerieten in einen irreguldren Arbeitsstatus (Drbohlav u.a.
2010a, 141-149; Leontiyeva 2011, 28-32).?

Dass der tschechische Arbeitsmarkt auf auslandische Arbeiter ange-
wiesen ist, bezeugte das Projekt der sogenannten »Griinen Karten,
das paradoxerweise zur Zeit der Krise (2008) ins Leben gerufen wur-
de. Der Zweck des Projekts bestand erstens darin, die burokratischen
Belastungen fur Immigranten ausgewahlter Lander bei der Einholung
von ublichen Genehmigungen zu verringern,® zweitens sollte es eine
zirkulare, zeitlich begrenzte und vom Staat schnell regelbare Arbeits-
migration férdern (CiZinsky u.a. 2012, 110-112). Die Spannung zwi-
schen einer selektiven Anwerbung von einigen Immigranten und auf
der anderen Seite einer stark geregelten und restriktiven Vorgehens-
weise bei anderen Immigranten zeichnet — wie unten gezeigt wird —
die tschechische Einwanderungspolitik aus.

Darliber hinaus fihrte die Regierung ein Programm »Freiwillige Rickkehr« ein, um die
Ruckkehr der Immigranten, die ihre Arbeit verloren haben, zu ermdglichen. Obwohl der Staat
im Programm die finanziellen Kosten Gbernahm, nahmen an dem Projekt nur etwa 2 300
Auslander (davon meistens auslandische Handarbeiter aus der Mongolei) teil. Die Krise hat
die Einwanderung nicht gestoppt: Wéahrend am Programm der »Freiwilligen Riuckkehr« nur
wenig Uber 2000 Auslander teilnahmen, immigrierten in der gleichen Zeit nach Tschechien
etwa 18.500 Personen (Kusnirakova/Cizinsky 2011, 506).

2008 bezog es sich auf Australien, Montenegro, Kroatien, Japan, Kanada, Korea,
Neuseeland, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, USA, Serbien und die Ukraine.
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2 Einwanderungspolitik des tschechischen Staates und Regelung
des Zugangs von Immigranten aus Drittstaaten zum Arbeitsmarkt

Die Entwicklung der tschechischen Einwanderungspolitik wird meis-
tens auf einer Skala von restriktiv bis liberal bezeichnet
(Kuénirékové/éiiinsky 2011, 498-499; Drbohlav u.a. 2010a, 71-85;
BarSova/BarSa 2005: 221-226). In den Jahren 1990-1996 kann man
die tschechische Einwanderungspolitik als liberal und noch wenig
koordiniert charakterisieren. Die Einwanderungsproblematik gehérte
nicht zu den Prioritdten der ersten tschechoslowakischen und spéater
tschechischen Regierungen nach der politischen Wende. Der Beleg
dafir ist die erst 1992 bewilligte Gesetzesnorm, welche den Aufent-
halt von Ausléndern regelte (CiZinsky u.a. 2012, 34). Die liberale Ein-
wanderungspolitik trug dazu bei, dass O0konomische Einwanderer
Tschechien seit den 90-er Jahren fur ein attraktives Transit- und Ziel-
land hielten. Zusammen mit der schnellen wirtschaftlichen Entwick-
lung des Landes in den 90-er Jahren stellte dies die Grundlage fur
den Wandel des Landes von einem Auswanderungs- zu einem Ein-
wanderungsland dar. Zugleich beinhaltete das Gesetz jedoch weder
integrationspolitische MaRnahmen noch eine Mdglichkeit zum Dauer-
aufenthalt und zur Einblrgerung (Drbohlav u.a. 2010a, 72). Die Perio-
de zwischen 1996 und 1999 kann man als restriktiv charakterisieren.
Sie wird einerseits von der sich verschlechternden Situation der Wirt-
schaft beeinflusst und andererseits spiegelt sie das Bemiihen um die
Harmonisierung der Ausléndergesetzgebung von Migration und Asyl
mit der EU-Legislative wider. Diese Entwicklung miindet in zwei wich-
tige Gesetze (Asyl und Auslandergesetz*), die zum 01.01.2000 in
Kraft traten und bis jetzt gelten. Dazu wurde im Jahr 2000 eine Vi-
sums-Pflicht fir einige wichtige Herkunftslander (z.B. der Ukraine,
Russland und Weil3russland) eingefihrt, was die Regelung der Ein-
wanderung stark verandert hat.

Kus$nirakova und Cizinsky (2011, 498) bezeichnen die folgende Peri-
ode (2000-2004) als Zeit der Konsolidierung, die von der vertiefenden
Institutionalisierung, der Harmonisierung mit der EU-Politik und der
zunehmenden Zahl von Einwanderern gepragt war. Die kurze neoli-
berale Periode (2005-2007), die durch das Wirtschaftswachstum und
die Nachfrage an Arbeitskraften charakterisiert wird, wurde 2008
durch eine neorestriktive Zeit ersetzt.

Gesetz Uber das Asyl 325/1999 und Gesetz Uber den Aufenthalt von Ausléandern auf dem
Gebiet der Tschechischen Republik 326/1999.
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Diese Indizien sprechen dafir, dass die tschechische Einwande-
rungspolitik in den letzten Jahren als eine »ad hoc gestaltete Einwan-
derungspolitik« angesehen werden kann, obwohl in letzten Jahren die
Tendenz zu einem aktiveren und systematischeren Ansatz zu be-
obachten ist. Dies belegt, dass das Auslandergesetz seit 2000 insge-
samt 33mal novelliert wurde (!) (CiZinsky u.a. 2012, 36). Neben ande-
ren Merkmalen der tschechischen Einwanderungspolitik sind ein star-
ker Einfluss der EU-Politik und »ein burokratischer Ansatz« zu nen-
nen (Drbohlav u.a. 2010a, 70). Mit dem »birokratischen Ansatz« ist
einerseits gemeint, dass die Thematik der Migration keine Schlissel-
rolle in den politischen Debatten spielt, und andererseits, dass in Be-
zug auf diese Fragen eine groRe Entscheidungsgewalt in der Biro-
kratie und bei den Beamten liegt.

Cizinsky (2009) und andere Autoren (z.B. Leontiyeva 2011, 32;
Drbohlav u.a. 2010a, 69) sprechen lber eine Tendenz, die die tsche-
chische Einwanderungspolitik in letzten Jahren pragt, namlich ihre
Zentralisierung. Obwohl friher die einzelnen Segmente der Einwan-
derungspolitik unter mehreren Ministerien aufgeteilt wurden, kon-
zentriert sich heute die Regelung der Migration nahezu ausschlief3lich
auf das Innenministerium. In den wissenschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Debatten taucht immer wieder die Meinung auf, dass die
aktuelle Regelung der Einwanderung stark von den einseitig profilier-
ten Akzenten und der Ausrichtung des Innenministeriums bestimmt
wird (Ku$nirakova/Cizinsky 2011, 507). Im Umgang mit der Immigrati-
on Uberwiegen dementsprechend folgende Aspekte: Sicherheit (des
Staates), Kontrolle, Schutz, Restriktion, bzw. Verdacht. Es stellt sich
natirlich die Frage, ob solch ein Ansatz der Komplexitat der Migration
gerecht werden kann. Er tendiert dazu, die anderen gewichtigen As-
pekte, wie z.B. Menschenrechte von Einwanderern und die 6konomi-
sche GesetzmalRigkeit von Angebot und Nachfrage zwischen Ein-
wanderern und Arbeithehmern usw., »auf ein Nebengleis« zu stellen
und sich blo3 an Sicherheitsrisiken zu orientieren (Nekorjak/Hofirek
2011, 54).° Kristin Heyer (2012, 14) verweist mit Fokus auf die politi-
sche Praxis der Vereinigten Staaten auf die Gefahr, dass die einseiti-
ge Betonung der Sicherheitsaspekte, die sich in den Einwanderungs-
politiken nach dem 11. September 2001 mehr oder weniger etabliert

Die Sicherheitsperspektive pragt nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001
und in Madrid 2004 ebenso die EU-Migrationspolitik (Bendel 2006, 125). Dementsprechend
gilt in den politischen Debatten um das Zuwanderungsrecht Zuwanderung haufig »als eine
Gefahr fur die aufnehmende Gesellschaft und weniger als Chance fur alle Beteiligten« (Babo
2007, 17).
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hat, zu einer »Dehumanisierung von Immigranten« fihren kann. Das
bedeutet, dass Einwanderer primar als »entpersonalisierte« Arbeits-
krafte, als Bedrohung fur die soziale oder 6konomische Sicherheit der
Aufnahmegesellschaft oder sogar als Rechtsbrecher wahrgenommen,
bzw. dargestellt werden. Solch ein Ansatz wird allerdings einer
ethisch sensiblen und verantwortlichen (bzw. auf dem christlichen
Menschenverstandnis basierenden) Einwanderungspolitik nur wenig
gerecht.

Die Regelung des Zugangs der Immigranten zum tschechischen Ar-
beitsmarkt teilt die Auslander in zwei Gruppen (Cizinsky 2011, 135-
140). Die erste Gruppe beinhaltet EU-Blrger und ihre Familienange-
horigen, alle Auslander mit Erlaubnis zum Daueraufenthalt und dieje-
nigen, denen Asyl oder internationaler Schutz gewahrt wurde. Diese
bendtigen keine besondere Arbeitsgenehmigung beim Zugang zum
Arbeitsmarkt. Alle anderen haben einen begrenzten Zugang zum Ar-
beitsmarkt. Im Folgenden werden wir uns ausschlie3lich mit der zwei-
ten Gruppe von Immigranten, ndmlich den Auslandern aus den Dritt-
staaten, die nicht Uber eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt verfigen,
beschéftigen. Im Blick darauf werden ausgewéhlte brennende The-
menfelder der Gesetzgebung und der politischen Praxis, die in Bezug
auf diese Gruppe von Immigranten aus der ethischen Perspektive zu
diskutieren sind, dargestellt.®

3 Ethische Uberlegungen zu ausgewahlten Fragen der Regulie-

rung des Zugangs zum Arbeitsmarkt von Einwanderern aus Drittstaa-
ten

3.1 Zirkulare Migration als vom Staat préaferierte Form der Arbeits-
zuwanderung

Sozial- und Rechtswissenschaftler sind sich darin einig, dass die
tschechische Einwanderungspolitik durch eine klare Praferenz der
temporaren Arbeitseinwanderung gepragt ist (Cizinsky 2011, 161;

Im Fokus stehen einige der brennendsten Fragen zu der Regelung der Arbeitsmigration,
die bei der Reflexion sowie in der politischen Praxis mitzudenken sind. Die hier aufgefiihrten
Problemfelder stellen selbstverstandlich keine komplette Liste dar und charakterisieren nicht
erschopfend die Regelung des Zugangs von Immigranten zum tschechischen Arbeitsmarkt,
sondern dienen nur als erste Information Gber fragliche Aspekte und als AnstoR3 fiir weitere
Uberlegungen aus einer ethischen Perspektive. Ebenso muss ein Vergleich mit der
Migrationspolitik anderer EU-Lander und ihrer Probleme ausbleiben, da er den Umfang
dieses Aufsatzes bei weitem Ubersteigen wirde.
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Kusnirakova/Cizinsky 2011, 504-505). Zutreffend formulieren es Mi-
chal Nekorjak und Ondrej Hofirek (2011, 56):

Die Tschechische Republik praferiert langfristig und deut-
lich das Model einer temporaren, bzw. zirkuldren Arbeits-
migration, wo die Migranten hauptsachlich als Arbeitskraf-
te angesehen werden, die einen chronischen, kurzfristigen
oder auf Saison begrenzten Mangel an Arbeitern in ge-
wissen Beschaftigungsbranchen abdecken. Aufgrund die-
ser Logik haben die Migranten sehr begrenzte Rechte und
nur wenig Kontrolle tber ihre eigene Mobilitat auf dem Ar-
beitsmarkt. Werden sie auf dem Arbeitsmarkt nicht bend6-
tigt, sollen sie unverziglich ohne Rucksicht auf ihre Le-
benssituation oder darauf, dass es sich um eine Uber-
gangszeit einer kurzen Arbeitslosigkeit [...] zwischen zwei
Beschaftigungsverhéltnissen handelt, in ihr Herkunftsland
zurickkehren. In der Welt einer temporaren Migration le-
ben Migranten in einer langfristigen Unsicherheit bezig-
lich ihrer eigenen Zukunft und sind auch einfacher verletz-
bar. Was auf der einen Seite als Vorteil zum Schutz des
Arbeitsmarktes erscheint, ist auf der anderen Seite ein of-
fensichtlicher Nachteil, der zu illegaler Arbeit und illegaler
Migration fuhrt.

Die Praferenz der zirkul&ren Migration ist keine tschechische Beson-
derheit, sondern ist ebenso bei anderen europaischen Migrationslan-
dern zu finden. Als Beispiel kann die deutsch-franzésische Initiative
von Wolfgang Schauble und Nicolas Sarkozy beim Treffen der sechs
grofdten EU-Staaten am 26. Oktober 2006 erwahnt werden (Fisch
2008, 534-544).

Die Praferenz spiegelt sich in folgenden Aspekten der aktuellen Ein-
wanderungspolitik des tschechischen Staates wider (KuSnirakova/
Cizinsky 2011, 506): 1. Im biirokratischen Aufwand bei der Beantra-
gung der Arbeitsgenehmigung, die strikte Anforderungen beinhaltet
(Cizinsky u.a. 2012, 213-215). Hinzu kommt ein zeitlicher Aspekt: Der
Auslander, der vorher eine Stelle bei dem Arbeitgeber abgesprochen
hat, muss auf die Arbeitsgenehmigung haufig bis zu 30 Tagen warten
(Cizinsky 2011, 138-139). 2. Ferner handelt es sich um die Bindung
der Aufenthaltsgenehmigung an eine konkrete Erwerbstatigkeit und
somit an eine konkrete Arbeitsstelle. Ein Problem entsteht vor allem
dann, wenn der Migrant seinen Job verliert. Da seine Aufenthaltsge-
nehmigung an die konkrete Beschaftigung gebunden ist, verliert er
damit zugleich seine Aufenthaltsgenehmigung. Somit wird er eigent-
lich gezwungen, auszuwandern, oftmals ist es jedoch der Moment, in
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dem Immigranten in Irregularitdt oder irregulare Beschéftigungsver-
haltnisse geraten. In den letzten Jahren etablierte sich, wie bereits
oben angesprochen, noch eine neue Strategie, um eine weitere Auf-
enthaltsgenehmigung zu erhalten, die Anderung des Aufenthaltszwe-
ckes vom angestellten Arbeitnehmer zum selbststandigen Unterneh-
mer. Dies muss nicht unbedingt bedeuten, dass die betroffenen Im-
migranten selbststandige Unternehmer werden. Sie kénnen ebenso
Uber den Gewerbeschein »angestellt« werden. Dieser Status bringt
jedoch einige Nachteile fir die Einwanderer mit sich — sie missen
z.B. privat versichert sein und selber ihre Krankenversicherung zahlen
(zu diesem Problem vgl. 3.3). Die beschriebene unsichere Situation
der Immigranten konnte z.B. durch die Einfuhrung einer kurzen
Schutzfrist fur die Zeit der Suche nach einer neuen Beschaftigung
entspannt werden (Babick&d 2011, 190). Diese Schwierigkeiten ver-
schwinden, wenn Immigranten die Erlaubnis zum Daueraufenthalt
erhalten.

Die Zweideutigkeit des in der tschechischen Einwanderungspolitik
praferierten Konzeptes der temporéren Migration, die einerseits Gast-
arbeiter anlockt und andererseits ihre Niederlassung in den ersten
Jahren ihres Aufenthaltes erschwert, erinnert an die Erfahrungen an-
derer europdischer Lander. Es ist nicht realistisch zu denken, dass
alle auslandischen Arbeiter blof3 fir eine kurze, begrenzte Zeit ein-
wandern. Eine aktive, ethisch verantwortliche Anwerbeeinwande-
rungspolitik soll deshalb mit einer »Pro-Integrationspolitik«, die auf
Migranten zielt, die sich niederlassen wollen, begleitet werden. Sie
sollte auch ein sicheres Bleiberecht bei einem langeren Aufenthalt
beinhalten (Heimbach-Steins 2007; Fisch 2010, 49).

3.2 Irregulare Beschaftigungsverhaltnisse — Problematik der Ar-
beitsagenturen und des sogenannten »Klientensystems«

In Tschechien hat sich ein System von privaten Arbeitsagenturen
etabliert, die den Zuwanderern aus DrittlAndern Arbeitsplatze vermit-
teln. Dies wird zum Teil auch von den Arbeitgebern in gewissen Ar-
beitsbranchen (z.B. Bauarbeit) begriuf3t, da sie durch diese Strukturen
schnell und unkompliziert eine flexible, billige Arbeitskraft gewinnen
kénnen. Der Vorgang ist dazu bequem (sie missen nicht in das biro-
kratisch aufwendige Vorgehen bei der Einstellung eines »Drittstaat-
landlers« involviert sein), bringt kein Risiko mit sich (sie sind nicht
verantwortlich fur eventuelle Verstéf3e gegen das Auslander- und Ar-
beitsgesetz) und ist mit minimalen Kosten verbunden (Sozial- und
Krankenversicherung werden von den Arbeitsagenturen bernom-
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men). Arbeitgeber externalisieren damit sowohl ihr Risiko als auch
ihre Kosten. Sie »schitzen sich gegen Bestrafungen, indem sie die
Verantwortung fur die irregularen Migranten auf andere Firmen schie-
ben« (Hofirek/Nekorjak 2007, 86). Ein anderer Vorteil flr die Arbeit-
geber besteht darin, dass auslandische Arbeitnehmer nicht unbedingt
eine Arbeitsgenehmigung bendtigen. Arbeit kann auch Uber einen
Gewerbeschein ausgeiibt werden (CiZinsky 2011, 138).

In Bezug auf Einwanderung aus den Landern der ehemaligen Sowje-
tischen Union (vor allem aus der Ukraine) hat sich eine spezifische
Vermittlungsstruktur etabliert, fir die sich ein besonderer Begriff ein-
gebirgert hat — das sogenannte »Klientensystem«. »Klient« bezeich-
net hier nicht einen Kunden, der eine Dienstleistung nutzt, sondern im
Gegenteil einen Vermittler, der fir hohe Gebuhren und zum »Zweck
des eigenen Verdienstes die Arbeitskraft aus post-sowjetischen Lan-
dern organisiert und auf dem tschechischen Arbeitsmarkt anbietet«
(Nekorjak 2006, 90). Einige »Klienten« bieten diesen Immigranten
»einen kompletten Service« an — sie vermitteln nicht nur die Arbeit,
sondern organisieren alle notwendigen Genehmigungen, Unterkunft,
Verpflegung etc. (Cermakova 2008, 169). Der Umfang und die Ver-
breitung dieses etablierten Systems stellt im Blick auf die européi-
sche, bzw. globale Situation einen Sonderfall dar (ebd., 168-169).’
Zum Tell ist dieses »Klientensystem« mit organisiertem Verbrechen
verbunden und nimmt — wie es Drbohlav (2011, 409) formuliert — in
einigen Fallen Charakteristika des Menschenhandels an. Der tsche-
chische Staat beschreibt dieses Problem seit mehreren Jahren und
proklamiert seine Bereitschaft zum Kampf gegen dieses System (Ne-
korjak 2006, 90). Ublicherweise wird in diesem System auf zwei ver-
schiedenen Ebenen gearbeitet, die voneinander relativ getrennt sind
— a) zwischen »Klienten« und Immigranten; und b) zwischen »Klien-
ten« und der Mafia, die Gebulhren fir unterschiedliche Dienstleistun-
gen, z.B. fir den »Schutz des Klienten«, von ihm verlangen.

Das System hat Auswirkungen auf die Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen von Migranten. Ihre Lohne werden nicht direkt von ihrem Arbeit-
geber ausgezahlt, sondern tber den »Klienten« vermittelt. Die »Klien-
ten« behalten dabei etwa 30-50% des Lohnes fir »die notwendigen
Kosten« ein (Cermakova 2008, 159; Nekorjak 2006, 96). Die Gefahr
dieses Systems besteht des Weiteren darin, dass es Wege o6ffnet,

Obwohl nach Cermakova auch in anderen Landern die Existenz von Arbeitsvermittlern
bekannt ist, handelt es sich meistens um ein Randphanomen, das im Vergleich zu dem
Umfang und der Bedeutung des »Klientensystems« in Tschechien wesentlich kleiner ist.
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Uber die Immigranten in Irregularitat fallen kénnen. Karolina Babicka
(2011, 187) beschreibt einige Beispiele: Es kann passieren, dass

der Vermittler, der dem Auslédnder alle Dokumente be-
schafft, dem Auslander Uberhaupt nicht mitteilt, dass sein
Visa abgelaufen ist. Der Auslénder stellt erst spater fest,
dass er sich im Land eigentlich illegal aufhélt. Die Tatsa-
che, dass das Aufenthaltsvisum aufgrund des Beschafti-
gungszwecks immer an einen bestimmten Arbeitgeber
gebunden ist, macht den Auslander von seinem Arbeitge-
ber abhangig. Dieser kann im Grunde jederzeit das Ar-
beitsverhaltnis mit dem Ausléander beenden und ihn bei
der Auslanderpolizei melden.

»Klienten« kdnnen betroffene Immigranten auch mit anderen »In-
strumenten« an sich binden und sie so (weiter) in die Irregularitat trei-
ben — sie kbnnen bspw. verweigern, fur die Auslander eine Kranken-
versicherung abzuschlieRen, sie konnen den Auslandern unmittelbar
nach der Einreise ihren Reisepass, der zur Beantragung aller wichti-
gen Dokumente auf den tschechischen Behérden benétigt wird, weg-
nehmen oder nur Teile ihres Arbeitslohns auszahlen (mit der Erkla-
rung, dass der komplette Lohn erst nach der Rickkehr ins Herkunfts-
land ausgezahlt wird) (Nekorjak 206, 96-99).° Das Verhéltnis zwi-
schen Einwanderern und »Klienten« ist »rechtlich nicht geregelt und
es ist asymmetrisch« (Cermakova 2008, 174). Die Situation ist umso
komplizierter, da der einmal in Irregularitdt geratene Immigrant de
facto nur eine geringe Chance hat, seinen Aufenthalt wieder zu legali-
sieren. Das angesprochene Phanomen stellt dabei kein marginales
Problem dar. Nach Nekorjaks Einschatzungen (2006, 92) haben zwi-
schen 40 und 50 % der Immigranten aus der Ukraine eine Erfahrung
mit dem »Klientensystem« gemacht.

Michal Nekorjak (2006, 92-99) sieht den Erfolg des »Klientensys-
tems« im Zusammenspiel von drei Faktoren — a) die schwierige for-
male Situation von Auslandern aus Drittlandern, die nicht Uber eine
Erlaubnis zum Daueraufenthalt in Tschechien verfiigen; b) die Bedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt und c) das soziale und kulturelle Kapi-
tal. Mit dem Kapital ist das »Know-how« von »Klienten« gemeint,
namlich die Tatsache, dass sie — im Vergleich zu den Zuwanderern —
sowohl Uber die Kontakte zu den tschechischen Arbeitgebern, Beam-
ten, bzw. zu den Menschen, die sich darauf spezialisiert haben, die

Das Mal3 an Ausbeutung ist unterschiedlich: Wahrend einige »Klienten« passiv sind und
als relativ normale Arbeitsvermittler fungieren (und der Mafia die »erzwungenen Gebihren«
zahlen), sind andere »Klienten« ein fester Bestandteil der Mafia-Strukturen mit allen ihren
Instrumenten (Nekorjak 2006, 105-106).
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burokratischen Hirden zu meistern, verfligen, als auch die bendtigten
Sprachenkenntnisse und Kenntnisse der rechtlichen Regelung fur den
Zugang zum tschechischen Arbeitsmarkt besitzen.®

Dieses System kommt den »Klienten«, bzw. den Vertretern der Mafia
entgegen. Es kann zwar auch den Immigranten teilweise helfen, eine
erste Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und beziiglich der administ-
rativen Hirden zu gewinnen. Dennoch ist offensichtlich, dass es sich
um ein ernstes gesellschaftliches, politisches und sozial-ethisches
Problem handelt, das einer Lésung bedarf. Es fuhrt namlich die Im-
migranten aus den Drittlandern mehr oder weniger in irregulare Ver-
haltnisse, schréankt ihre Rechte und Rechtsicherheit ein und hélt ihren
Lebensstandard niedrig.

Aus der politisch-ethischen Perspektive zeigt sich deutlich, dass es zu
einer ethisch verantwortlichen Einwanderungspolitik gehért, sich mit
aller Muhe dafir einzusetzen, die Wege, Uber die die Immigranten in
Irregularitdt geraten, zu minimieren. Das impliziert nicht nur Mal3nah-
men gegen eventuelle Menschenausbeutung seitens der Arbeitsver-
mittler (oder -geber), sondern auch eine transparente und offenere
Einwanderungspolitik der legalen Arbeitsmigration (Babicka 2011,
190-191). Es zeigt sich deutlich, dass der »Gang in die aufenthalts-
rechtliche Irregularitat Folge eines abhangigen oder unsicheren Sta-
tus« (Fisch 2007, 199) von Immigranten ist. Im Blick auf die Situation
in Tschechien kann man Fischs (2009, 168) Ansicht teilen, dass »mit
der Offnung legaler Wege in Arbeitsmarkte fur unterschiedlich qualifi-
zierte Arbeitskrafte praventiv verhindert wiirde, dass Menschen den
Bedarf der europdischen Lander an Arbeitskraften irregulér zu de-
cken« versuchen. Eine »transparente und faire Regelung« kann man
fur ein grundlegendes, primares und unersetzbares Instrument der
Beseitigung der irregul&ren Migration und irreguléaren Arbeitsbeschéf-
tigungsverhdltnisse sowie des Schutzes der Menschenrechte von
Immigranten halten. Das Problem 6ffnet auch die Fragen einer ange-
messenen Regularisierung des Aufenthaltes von Immigranten, die
sich in einem irreguléren Aufenthaltsstatus befinden. Diese Fragen
werden in aktuellen politischen, ethischen, rechts- und sozialwissen-
schaftlichen Debatten wiederholt diskutiert (Fisch 2007; 2009;
HradeCna u.a. 2011; Cassee 2012).

Die »Klienten« sind vor allem tschechische Staatsburger »mit ukrainischem Migrations-
hintergrund« (Nekorjak 2006, 91).
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3.3 Zugang der Einwanderer zum staatlichen Sozialsystem und
zur Krankenversicherung

In gesellschaftlichen Debatten taucht immer wieder die Befiirchtung
auf, dass Zuwanderer allein wegen der Sozialstaaten der EU immig-
rieren und somit das System ausnutzen. Dabei riickt weniger in den
Blick, welchen Zugang zum Sozialsystem des Landes der Staat den
Einwanderern Uberhaupt gewdahrleistet und ob diese Regelungen fir
gerecht gehalten werden kénnen.'® Auf diese Problematik wiirde ich
gern im Blick auf die rechtlichen MaRnahmen und die Praxis in der
Tschechischen Republik eingehen.

Das tschechische Sozialsystem kann als den Auslandern relativ ent-
gegenkommend bezeichnet werden (Drbohlav u.a. 2010a, 101-107).
Nur in einigen Bereichen des staatlichen Sozialsystems — z.B. Kran-
kenversicherung, Arbeitslosengeld — stellt der Aufenthaltsstatus
(Daueraufenthalt) ein Kriterium flr den Bezug dar, bei einigen weni-
gen ist es die Lange des Beschaftigungsverhaltnisses. Auf der ande-
ren Seite kbnnen die Eltern, die in der Tschechischen Republik arbei-
ten, bspw. sogar Kindergeld in Tschechien beziehen, auch wenn ihr
Kind nicht in Tschechien lebt. Ethisch brennend ist jedoch das Prob-
lem, das mit der oben angesprochenen Regelung des Zugangs zur
Krankenversicherung verbunden ist (CiZinsky 2011, 144-157).

Das tschechische Krankenversicherungssystem teilt Versicherte in
zwei Gruppen: 1. Der Grofteil der Bevolkerung ist in einer 6ffentlichen
(staatlichen) Krankenversicherung. Zu dem System der o6ffentlichen
Krankenversicherung haben auch die Auslander Zugang, die als Ar-
beitnehmer in einem Beschaftigungsverhdltnis stehen oder die Er-
laubnis zum Daueraufenthalt haben. 2. Die anderen kdnnen nur eine
private (kommerzielle, vertragliche) Versicherung in Anspruch neh-
men. Dies betrifft Auslander ohne Erlaubnis zum Daueraufenthalt, die
selbstandig (bzw. Unternehmer) sind oder studieren. Ebenso betrifft
es deren nichtberufstatige Familienangehérige, die nicht Uber eine
Erlaubnis zum Daueraufenthalt verfiigen. Schatzungsweise sind in
Tschechien etwa 100.000 Leute dazu verpflichtet, sich auf diese Wei-
se zu versichern (ebd., 151).

Dabei ergeben sich einige Probleme. Zwar sind die Auslander ver-
pflichtet, eine Krankenversicherung abzuschlieRen, die Anbieter der

Das Thema wird Uberwiegend in Bezug auf den Zugang der irreguldren Migranten zum
Sozial- und Gesundheitssystem diskutiert (vgl. z.B. Mylius/Bornschlegl/Frewer 2011). Im
Fokus der Uberlegungen dieses Kapitels stehen jedoch die Auslander mit einem regularen

Aufenthaltsstatus.
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privaten Versicherung sind jedoch reziprok nicht verpflichtet, sie auf-
zunehmen, was eine Asymmetrie erzeugt. Am bedeutsamsten ist je-
doch der Umstand, dass sich der Umfang der von der Krankenkasse
finanzierten Leistungen von den Leistungen, die die offentliche Kran-
kenversicherung Ubernimmt, unterscheidet. Bspw. werden einige
Krankheiten von der Unterstiitzung kategorisch ausgeschlossen (z.B.
angeborene Krankheiten, Geschlechtskrankheiten etc.), ebenso wird
die Unterstitzung ausgeschlossen, wenn die Ursache der Krankheit
bereits vor der Einreise liegt oder die Krankheit von dem Versicherten
selbst (mit-)verursacht wurde; die Krankenkasse kann aus verschie-
denen Grunden Versicherungsleistungen ablehnen; die Preise fir die
konkrete Pflege sind fur die privat versicherten Kunden in einigen Fal-
len faktisch héher als fiur diejenigen, die bei einer 6ffentlichen Kran-
kenversicherung versichert sind (ebd., 152-153).

Andere Probleme betreffen das AbschlieRen des Versicherungsver-
trags. Die Hohe der Kosten der Krankenversicherung wird aufgrund
von Alter und Geschlecht festgelegt, was bedeutet, dass Kinder, po-
tenzielle Mitter sowie altere Menschen meistens mehr zahlen mis-
sen und somit benachteiligt sind. DarUber hinaus zwingt die Kranken-
kasse die Versicherten, den kompletten Versicherungsbeitrag fur die
gesamte Zeit im Voraus zu zahlen und falls sie inzwischen — z.B.
durch eine Erwerbstatigkeit als Arbeitnehmer — ins System der 6ffent-
lichen Krankenversicherung wechseln, werden ihnen die Ubrigblei-
benden Beitragszahlungen von den privaten Anbietern vorenthalten
(ebd., 154).

An diesen Beispielen wird deutlich, mit welchen Schwierigkeiten die
auslandischen Arbeiter konfrontiert sind, die zur oben genannten
»zweiten Gruppe« gehdren. Unter ihnen sind auch diejenigen, die
»gezwungen« sind, als Selbstandige zu arbeiten, obwohl ihre Be-
schaftigung real dem gelaufigen Arbeitsverhaltnis Arbeitnehmer-
Arbeitgeber entspricht. Aus der ethischen Perspektive drangt sich die
Frage auf, ob die Regelung der privaten Versicherung nicht rechtlich
besser zu Gunsten der Immigranten gestaltet werden sollte. Zum Bei-
spiel kdnnten die gewaéhrleisteten und von den privaten Anbietern
finanzierten Leistungen erweitert und rechtlich festgesetzt werden.

4 Fazit

Die Tschechische Republik wurde nach der politischen Wende in den
90-er Jahren zu einem Einwanderungsland. Die Grinde dafir liegen
vor allem in der wirtschaftlichen Entwicklung und wahrscheinlich
ebenso in der liberalen Ausrichtung der Einwanderungspolitik in der
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frihen Nachwendezeit. Im Blick auf die Zunahme der Arbeitseinwan-
derer und die Anzahl von Auslandern allgemein — sowie auf dem Hin-
tergrund der jeweiligen wirtschaftlichen Situation — wurden nach und
nach restriktive MalRnahmen eingefiihrt. Die Einwanderungspolitik
wird durch die vielen Anderungen, die flexibel auf die Entwicklung des
Arbeitsmarktes sowie auf die Nachfrage und den Bedarf der nationa-
len Wirtschaft reagieren, gepragt. Typisch fiur sie ist eine Schwankung
zwischen den Polen liberal und restriktiv. Diese Schwankung ist auch
in der aktuellen Politik beziglich der Regelung der Arbeitsmigration
wahrnehmbar — wahrend die Regelungen gegenlber den selbstandi-
gen Immigranten eher liberal sind, kann man die Regelungen beziig-
lich der Auslander aus Drittstaaten, die als Angestellte arbeiten (oder
okonomisch nicht aktiv sind) und die nicht Uber eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt verfiigen, als restriktiv bezeichnen. Diese Spannung
spiegelt auf der einen Seite die Tatsache wider, dass der Arbeitsmarkt
— zumindest in einigen Segmenten — auf die auslandischen Arbeits-
krafte de facto angewiesen ist. Auf der anderen Seite wird deutlich,
dass der Staat die temporare Arbeitsmigration deutlich bevorzugt und
die Immigration weitgehend regulieren will.

Im Blick auf einige konkrete Regelungen, die Auslander aus Drittstaa-
ten betreffen, scheinen folgende Desiderate besonders wichtig zu
sein. Erstens soll die Einwanderungspolitik von einer angemessenen
Integrationspolitik begleitet werden. Ferner muss bei der Regelung
davon ausgegangen werden, dass der Kampf gegen irregulare Migra-
tion nicht allein die Mihe um die Beseitigung illegaler Beschéfti-
gungsverhéltnisse und eventueller krimineller Praktiken einschlief3t,
sondern ebenso eine transparente, faire Regelung der legalen Ar-
beitsmigration voraussetzt. Anders gesagt, muss der Kampf gegen
irregulare Migration von rechtlichen MalRnahmen der legalen Migrati-
on begleitet werden, die den irregularen Aufenthalt und die irregularen
Arbeitsverhaltnisse de facto verringern. Die Erweiterung der Méglich-
keit einer legalen Zuwanderung ist zwar, wie Petra Bendel (2006,
133) behauptet, »kein Allheilmittel gegen sillegale Migration«<. Sie wur-
de aber mehr Kontrolle Uber Migration zulassen und helfen, ein ech-
tes Migrationsmanagement aufzubauen«. Dazu kdnnte beitragen,
dass neben dem Gesichtspunkt, der Sicherheit und dem Schutz der
Aufnahmegesellschaft auch andere Aspekte der Migration mitgedacht
werden, wie z.B. die Nachfrage nach Arbeitskraften, die demographi-
sche Entwicklung der Gesellschaft und der Schutz der Menschen-
rechte von Immigranten.
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